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1. BASVURUYA ILiSKIN BILGILER

1.1. Basvuru Sahibi

SASA Polyester A.S. (SASA) firmas tarafindan iiretimini gergeklestirdigi Polietilen Tereftalat (PET)
cips ithalatinin mutlak ve nispi olarak artti1 ve bu durumun yerli iireticiler {izerinde ciddi zarar olugturdugu
iddiast ile ilgili firiiniin ithalatinda korunma &nlemi alinmasi igin bagvuruda bulunulmustur.

Bagvuru sahibi SASA, polyester elyaf, filament ve PET Cips’in de dahil oldugu muhtelif polimerlerin
tiretimini gergeklestirmekte, basvuru konusu {iriiniin diger tireticisi Koza Polyester San. Tic. A.S.(Koza) ise
polimer ile tekstil sektoril igin polyester kesik elyaf liretimi yapmaktadir.

1.2. Basvuru Konusu Uriiniin Tamm, Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu ve Kullamm
Alanlan

Basvuru konusu iiriin, 3907.69.00.00.00 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonunda (GTIP) “Digerleri”
seklinde tamimlanan, viskozitesi 78ml/g ve altinda olan Polietilen Tereftalat’tir. PET, Dimetil Tereftalat
(DMT) veya Tereftalik asidin (PTA) Mono Etilen Glikol (MEQ) ile birlesmesi ve gesitli katki maddeleri ve
katalizorlerin yardimiyla bir araya getirilerek polimerlesmesi sonucu elde edilen termoplastik bir polimerik
malzemedir. Uretim siireci esterlestirme, polimerlestirme, kesme ve kati halde polimerlegtirme (SSP)
evrelerinden olusur. Graniil formundaki nihai iiriine de “PET Cips” adi verilir.

PET Cips iiriinii, tekstil (elyaf, iplik, dokunmamis, endiistriyel tekstil), ambalaj (levha-film),
mithendislik polimerleri ve ¢ok gesitli plastik malzeme iretiminde kullamilir. Ilgili {iriiniin kullanim alanlar
asagidaki gibidir:

. Film (basta gida paketleme olmak iizere her tiirlii film uygulamalari)

8 Enjeksiyon (her tiirlii plastik malzeme tiretimi)

. Endiistriyel (kord bezi gibi yitksek mukavemet gerektiren endistriyel uygulamalar)
. Tekstil (kesikli/kesiksiz elyaf, non-woven firetimleri, POY, iplik)

Bagvuru konusu iiriiniin iiretim siireci su sekilde gerceklesmektedir: Dimetil Tereftalat veya Tereftalik
Asit, Mono Etilen Glikol ile esterlesme reaksiyonuna girer. Bu reaksiyon sonucunda monomer ad1 verilen bir
ara tiriin olusur. Bu esnada DMT {iretimi siirecinde metanol, PTA {iretiminde ise su yan iirtin olarak a¢ia
¢ikar. Olusan monomerlerin uygun kosullarda polimerlesmesi sonucunda da PET polimeri olusur.
Polimerlesme sonunda bagta kullanilan MEG’in bir kism1 yan iriin olarak sistemden ¢ikar. S6z konusu
esterlesme ve polimerlesme reaksiyonlar1 “batch polimer” veya “continuous polimer” olarak adlandirilan
tesislerde reaktorlerden olusan kapali sistemlerde gergeklesir. Olusan polimer 6nce sogutularak katilastirilir
ve kesilerek cips formuna getirilir. Cips formundaki tiriin dnce trtin silosuna aktarilir, oradan da big bag
guvallara doldurularak stoklanur.

ithal ve yerli PET Cips iiriini, birbirlerinin yerine kullanilabilmekte ve fiziksel-kimyasal 6zellikleri ile
{iretim teknolojileri agisindan benzerlik gostermektedir. Bu faktorler goz dntine almdiginda yerli tiretilen jirii
ile ithal edilen iiriin benzer {iriin olarak degerlendirilmektedir. I [

1.3. Basvuru Konusu Uriiniin Ithalatinda Uygulanan Mevzuat

1.3.1 Mevcut ikili Korunma Onlemi

Ulkemiz ile Kore arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) 1/5/2013 tarihin yliriirliie girmistir.
S6z konusu Anlasma, taraflara STA kapsaminda verilen tavizler sonucu ortaya ¢ikan ithalat artigmin ilgili
yerli sanayi dali tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidine neden olmasi durumunda, iki y1l siireyle ikili
korunma onlemi uygulayabilme imkéan: tanimaktadir. ikili korunma 6nlemi, STA kapsaminda verilen tavizin
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gecici slireyle askiya alinmasi seklinde uygulanabilmektedir. Bunun yaninda, uygulanan bir énlemin ciddi
zarar1 Onlemek veya gidermek icin gerekli olmaya devam ettifinin ve yerli tiretim dalinin yeni rekabet
kosullarina uyum saglamakta oldugunun tespit edilmesi durumunda ikili korunma &nlemi bir yil siireyle
uzatilabilmektedir.

Bu kapsamda, 23/2/2018 tarihli ve 30341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Korunma
Onlemlerine Iliskin Teblig (Teblig No: 2018/1) ile Kore menseli PET cips ithalatinda ikili korunma 6nlemi
sorusturmas: baglatilmig ve 31/10/2018 tarihli ve 30581 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kore
Cumbhuriyeti Menseli Polietilen Teraftalat Ithalatinda Korunma Onlemi Uygulanmasina {ligkin Karar (Karar
Sayisi: 262)” ile PET Cips ithalatinda 2 y1l stire ile ek mali ylikiimliiliik seklinde korunma &nlemi uygulamas:
yiriirlige konulmustur. S6z konusu 6nlemin yiirtirliikk siiresi, 30/10/2020 tarihinde sona erecektir. Mevcut
korunma 6nleminin seviyesi donemler itibariyle asagida yer alan tabloda gdsterilmistir.

_ Esyanm i EK MALI YUKUMLULUK (CIF %)
GTIP Tt Mense Ulke 1.Dénem 2.Dénem
(31/10/2018-30/10/2019) (31/10/2019-30/10/2020)
3907.69.00.00.00 | Digerleri | Giiney Kore %6,50 %6

1.3.2. Giimriik Vergisi ve Diger Vergiler

3907.69.00.00.00 GTiP’inde yer alan PET ithalatinda 2020 yili Ithalat Rejimi Karar1 kapsaminda
uygulanan giimriik vergileri asagidaki tabloda gosterilmekte olup, anilan esya i¢in %18 oraninda KDV
uygulanmaktadir.

GUMRUK VERGISI (%)
GIIE Eyyn Tanmit | wonsr iy AB’SETA KORE | MLZY | SING | EAGU | GYU | DU
3907.69.00.00.00 | Digerleri I8 0 0 0 0 0 365

2. ITHALAT ARTISI VE iITHALATIN GERCEKLESME KOSULLARI

Basvuru konusu {iriin i¢in mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurt i¢i piyasadan aldig1 paym ve ithalatin
iilkelere gore dagiliminin yillar itibariyle seyri asagida verilmektedir.

2.1. Mutlak ithalat

. : Deger Degisim %

ITHALAT | Miktar (Ton) |, pp's | BF O/K8) 3 Gom| s Degeri [BF. 6Kz
2015 50,510 54.126.601 1,07 : i ;
2016 69.512 65.753.250 | 0,95 38% 21% “12%
2017 87.470 91.613.711 1,05 26% 39% 1%
2018 102079 | 126874574 | 1,24 17% 38% 19%
2019 124.898 | 140.692.083 | 1,13 2% 1% 9%

Kaynak: TUIK

PET ithalat: 2016 yilinda bir onceki yila gére %38 artigla 70 bin ton iken ilerleyen yillarda bu arti
devam etmis ve ithalat 2017 yilinda 87 bin ton, 2018 yilinda 102 bin ton, 2019 y1linda ise 125 bin ton olmustur.
Bu cergevede, 2015-2019 arast dénemde ithalatin miktarsal olarak %147 oraninda arttig1 gorillmektedir.
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2.2.  Nispi Ithalat (ithalatin Yerli Uretime Orani)

Nispi ithalat, ithalatin yerli tiretime oranina tekabiil etmekte olup s6z konusu veri asagida yer alan
tabloda endekslenmis olarak ve degisim oranlariyla birlikte gosterilmistir. ithalatin yerli iiretime orani,
ithalatin toplam Tiirkiye tiretimine miktar bazinda oranlanmasi sonucunda elde edilmektedir.

ithalat/Yerli qretim 2015 2016 2017 2018 2019
Ithalatin Yerli Uretime Oran1 (endeks) 100 129 157 170 172
Degisim (%) - 29% 21% 8% 2%

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere, ithalatin yerli {iretime oranmnin endeksi 2015 yilinda 100
seviyesindeyken, bu oran ilerleyen yillarda stirekli artis gostermis ve 2019 yilinda endeks 172’ye ulagmistir.

2.3. ithalatin Piyasa Pay:

[thalatin piyasa payr hesabinda, toplam yerli iiretimin yurt i¢i satislar1 ile ithalat istatistikleri
kullanilarak yurt i¢i piyasa verisine ulagilmstir.

ithalat/Toplam Tiiketim 2015 2016 2017 2018 2019
Ithalatin Piyasa Pay1 (endeks) 100 104 154 181 161
Degisim (%) - 4% 48% 17% -11%

Ithalatin piyasa pay: endeksi, 2015 yilindan 2018 yilina siirekli olarak artarak 181°e ulasmus, 2019
yilinda ise 161°e diismiistiir.

2.4. Ulkeler Itibariyle ithalat

Asagida yer alan tabloda 2015-2019 déneminde en ¢ok ithalat yapilan ilk 10 tilkenin ithalati miktar
bazinda gosterilmektedir. Bu veriler 1s18inda, miktar baz alinarak yapilan siralamada ithalatin gerceklestigi
baslica tilkelerin Giiney Kore, Malezya, Cin, Almanya ve Hindistan oldugu gériilmektedir.

Ulke Adr Miktar (Ton) Miktar Payi (%)

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
ggﬁgy 12.581 26.055 32.366 50.845 39.395 25% 37% 37% 50% 32%
MALEZYA - 5.091 12.545 13.585 28.543 7% 14% 13% 23%
CIN 4.132 440 2.641 8.542 23.167 8% 1% 3% 8% 19%
ALMANYA 7.909 10.384 9.715 9.676 9.796 16% 15% 11% 9% 8%
HINDISTAN 4.910 6.737 8.444 4.992 8.397 10% 10% 10% 5% 7%
ENDONEZYA | 4.681 4.000 6.480 5.380 7.360 9% 6% 7% 5% 6%
TAYLAND 3.700 2.892 980 1.019 3.364 7% 4% 1% 1% 3%
TAYVAN 10.180 9.554 9.428 4,748 2.030 20% 14% 11% 5% 2%
ETIYOPYA = 0 0 0 761 0% 0% 0% 1%
LUBNAN - 0 0 0 516 0% 0% 0% 0%
Diger Ulkeler 2.418 4.358 4.872 3.292 1.569 5% 6% 6% 3% 1%
Genel Toplam | 50.510 69.512 87.470 | 102.079 | 124.898 100% 100% 100% 100% 100%

Kaynak: TUIK
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2.5. Diinya Ihracat

International Trade Centre’dan edinilen ve asagidaki tabloda yer alan kiiresel ihracat verileri
incelendiginde, Kore’nin miktar ve deger itibariyle 2018 yilinda diinyadaki en bilyiik {iretici ve ihracater tilke
oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, 2019 yilinda Cin diinyaya ihracatini énemli oranda arttirarak birinci
tedarik¢i konumuna gelmistir. Ayrica, Malezya’nin da bu yilda ihracatim1 6nemli oranda arttirdig1 dikkat
cekmektedir.

Diinya'da i1k 10 Thracatc Ulke

. 2017 2018 2019
Ulke : 1.000 ABD Miktar 1.000 ABD ; 1.000 ABD
Miktar (Ton) Dolan (Ton) Dolar Miktat(Ton) Dolar:

Giiney Kore 500.513 554.213 501.852 660.307 470.951 560.937
Cin 318.577 332.206 429.559 521572 538.856 560.237
Litvanya 218.107 247.653 277.188 364.024 37.338 40.705
Hindistan 132.754 133.890 225976 271.476 203.910 222918
Tayvan 89.029 90.388 209.867 231.667 191.823 173.217
Malezya 69.089 82.300 190.971 212.145 321.183 293.129
Endonezya 112.836 103.030 157.494 152.145 155.569 133.161
ABD 161.489 264.958 150.588 256,532 150.691 243.695
Almanya 107.342 124.099 114.736 145.630 123.503 127.093
Japonya 96.142 97.334 104.934 109.703 138.265 141.081
Diinya 2.406.74 2.679.676 3.175.926 3.877.388 3.229.323 3.418.634

3. YERLI URETIM DALININ EKONOMIK GOSTERGELERI

Ekonomik gostergelerin endekslerinin bir arada gosterildigi detayl tablo Ek-1°de yer almaktadir.
Basvuru konusu PET Cips’e iligkin ekonomik gostergeler, SASA firmasindan saglanan verilere ve ithalat
istatistiklerine dayanmaktadir. Bununla birlikte, diger yerli iiretici Koza inceleme déneminde gergeklestirdigi
PET Cips iiretiminin 6nemli bir kismini firmanin tiretimini gerceklestirdigi polyester elyaf hammaddesi olarak
dikey kullandig i¢in zarar incelemesinde bu firmanin verileri kullanilmamustir.

Tabloda yer alan tiketim verileri SASA’mn yurt i¢i satis rakamlarmin yani sira Koza’nin yurt i¢i satis
rakamlari ile genel ithalat rakamlarinin konsolide edilmesiyle hesaplanmustir. Inceleme déneminde yurt igi
tikketim 2017 ve 2018 yillar1 haricinde yiikselen bir seyir izlemistir. Buna gore, 2015 yilinda 100 olarak
gergeklesen tikketim endeksi 2019 yilinda 154°e yiikselmisgtir.

Ekonomik gostergelerde, 2015-2018 yillari arasinda diigtis gosteren {iretim ve yiiksek oranli bir artig
kaydetmeyen yurt ici satiglar, 2019 yilinda bir miktar artmistir. Diger taraftan, 2019 yilinda yerli tretici
kapasite artisina giderken kapasite kullanim oran1 78’e diigmiis, ayn1 yilda dénem sonu stoklar 2018 yilina
kiyasla 6nemli oranda artigla 33’ten 78’e gikmustir. Ayrica, 2019 yilinda karhilik bir dnceki yila gore diisiis
gostermistir.
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4., FIYATLAR

4.1.  Fiyat Kirilmasi ve Baskisi

Fiyat Karsilagtirmasi Birim 2015 2016 2017 2018 2019
Yurt I¢i Satis Fiyati gl;gég § § § § §
Ticari Maliyet + %35 Kar E;gg § i § § ;(
Agirlikh Ortalama Birim ithal

Maliyeti $/Kg 0,95 0,96 1,05 1,25 1,17
Fiyat Kirilmasi % X% X% X% X% X%
Fiyat Baskisi % X% X% X% X% X%
Fiyat Yipranmas: (Yurt I¢i Satis 0 0 0 o 0
Reel Fiyatr) TL/Kg X% X% X% X% X%
Dolar Kuru TL/$ 2.7 3,02 3,65 4,83 5,68

Kaynak: SASA, TUIK, TCMB.

Yukaridaki tabloda yerli iiretim dalinin ticari maliyeti ile yurt igi ve ithal birim fiyatlarina yer verilmis
olup bu kapsamda ithal fiyatlarmin yurt igi fiyatlarin1 kirma ve baskilama oranlari hesaplanmistir. Bu
hesaplamalarda, inceleme konusu iriin ithalatinda yiirirliikte olan giimriik vergilerinin ve %1 oraninda
eklenen ithalat masraflarinin etkisinin goriilmesi i¢in agirlikli ortalama birim ithal maliyetleri ve enflasyon
etkisinden armdirilmis yurt i¢i reel satig fiyati kullamlarak fiyat baskis1 ve fiyat yipranmas: hesabina yer
verilmistir.

Inceleme konusu tirtinlerin ithal birim fiyatlar ile yurt i¢i satig birim fiyatlar1 kargilastinldiginda, 2015-
2018 yillarinda ithal driinlerin birim fiyatimin yerli {iriinlerin yurt i¢i satig fiyatlarinin altinda seyrettigi
goriilmektedir. Bu ¢ergevede, 2015-2018 yillar1 i¢in hesaplanan fiyat kirilmasi oranlari sirasiyla %X, %X, %X
ve %X’dur. 2019 yilinda ise fiyat kirilmasi gergeklesmedigi goriilmektedir.

Fiyat baskis1 hesaplanirken ise, yerli iireticinin ortalama ticari maliyetine %35 oraninda eklenen makul
kérla bulunan “makul satis fiyat1” ile ithal birim fiyatlar1 kargilagtirilmistir. Bu ¢er¢evede hesaplanan fiyat
baskisinin 2015-2019 yillarinda sirasiyla %X , %X, %X, %X ve %X oraninda oldugu goriilmektedir.

) Ote yandan, yerli {ireticinin yurt i¢i satig fiyat: lizerindeki enflasyon etkisinin anlagilmasi amaciyla
UFE ile hesaplanan reel yurtici satig fiyatlari, 2015 yilinda X TL/Kg iken, 2018 yilinda X TL/Kg seviyesine
kadar yiikselmis, 2019 yilinda da bir miktar diiserek X TL/Kg olmustur.

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

PET Cips ithalatina yonelik yerli iiretici tarafindan yapilan bagvurunun incelenmesi sonucunda, anilan
{irlintin ithalatmin 2015-2019 yillar arasinda siirekli artis gosterdigi ve 2019 yilinda ithalat miktarinin 125 bin
tona ulagtig1 anlagilmaktadir.

2019 yilinda yerli {ireticilerin tiretim ve yurt i¢i satiglar gibi gostergelerinde bir miktar toparlanma olsa
da, yerli tiretim 2017 yilindaki piyasa payin heniiz yakalayamamstir. Ayrica yerli iireticilerin KKO, stoklar
ve karlilik gibi gdstergelerinde 2019 yilinda bozulmalar gergeklesmistir.

Kore, miktar ve deger itibariyle 2018 yilinda diinyadaki en biiyiik iiretici ve ihracate1 iilke oldugu
halde, 2019 yilinda Cin diinyaya ihracatini énemli oranda arttirarak birinci tedarik¢i konumuna gelmistir.
Ayrica, Malezya’nin da bu yilda ihracatini énemli oranda arttirdig1 dikkat cekmektedir.
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Bu veriler 1s181nda, Ithalatta Korunma Onlemleri Mevzuati gergevesinde belirtilen hususlar goz 6niine
alinarak, basvuru konusu {iriiniin ithalatinda yasanan artigin yerli iiretici tizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar
tehdidi olusturup olusturmadigimin incelenebilmesini teminen, inceleme konusu iiriiniin ithalatina y&nelik
olarak bir korunma &nlemi sorusturmasi agilmasi hususunu arz ederiz.

Ek-1: Yerli Ureticinin Ekonomik Géstergeleri*

Gosterge Birim 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam Yurti¢i Tiiketim** Ton 100 132 112 112 154

Yerli Uretim Piyasa Pay1** % 100 97 66 50 62
Genel Ithalat Ton 100 138 173 202 247
Uretim Ton 100 87 90 89 116
Vuetics Satislar . Ton 100 93 111 103 179
Milyon TL| 100 92 156 230 385

Ton 100 86 89 92 90

Yurtdig: Satiglar®** Milyon $ 100 31 35 ) 36
Sirket I¢i Transfer ve Dikey Kullanim Ton 100 124 139 150 129
Kapasite Ton 100 100 100 100 149
KKO % 100 87 90 88 78
Karlilik % -100 200 1100 1100 400
Stoklar Ton 100 49 43 33 79
Is¢i Sayisi Kisi 100 100 100 106 131

* Asagidaki dipnotlarda belirtilenler disinda kalan gostergelerde SASA firmasinun verileri kullanilmasgtir.
**SASA ve KOZA firmalarimin verileri kullanilmigtir.

***Tiim Tirkiye'nin ihracatin1 kapsamaktadir.




